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Reporte de avance del anilisis de
conveniencia APP de los proyectos
estratéqgicos en etapa de formulacion.

Impulso a la inversiéon Publico-Privada
EO67. Impulso a la inversién Publico-Privada
Clave de indicador: C0O3A02

Objetivo: Elaboracion del Analisis de la conveniencia para el desarrollo de
los proyectos estratégicos del programa de trabajo de proyectos
estratégicos de la agencia o impulsados por entes publicos.

Porcentaje de analisis de la conveniencia para el desarrollo de los
proyectos estrategicos del programa de trabajo de proyectos
estratégicos de la agencia o impulsados por entes publicos.

Mide el avance en la Conveniencia APP de los proyectos.

Nombre completo del Reporte de avance del analisis de Conveniencia APP de los
documento: proyectos estratégicos en etapa de formulacién.

Nombre de quien Direccién de Estudios Socioeconémicos
genera la evidencia o

publica la informacion:

GGG ER RS NENCTTN Semestral (julio-diciembre)
se genera la

informacion:

Liga de acceso en la https://groo.gob.mx/agepro/indicadores-2022/

que se obtiene la
informacion:

Nombre de la evidencia: Informe de Resultados del Anélisis de Conveniencia APP:
"Analisis de Propuesta de Generacion de Electricidad Mediante Residuos Sélidos
Urbanos en el Municipio de Cozumel, Quintana Roo.”.

Medio de Verificacion (Oficio
AGEPRO/DDG/CCGPRO/CEF/DESE/0054/X11/2022. Asunto:
Entrega de Estudio TRI-IV-2022. Anélisis de Propuesta de ¥
Generacion de Electricidad Mediante Residuos Sélidos Urbanos h
en el Municipio de Cozumel, Quintana Roo.”)

La evidencia que a continuacion se expone fue realizada con fundamento en el Art. 12
Fraccion | de la Ley APP del Estado de Quintana Roo, y en ejercicio de lo estipulado por
el Art. 39 fraccion Il del reglamento interior de esta Agencia, el cual dispone a la Direccién
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de Estudios Socioeconémicos a desarrollar en coordinacién con
Jerarquicos, los estudios, analisis e investigaciones requeridos para la planeacion integral
de los proyectos y consolidacion del programa operativo para el seguimiento de los
proyectos de APP o cualquier otro a cargo de la Coordinacion General de Proyectos en su
ambito de competencia. Por tanto, el trabajo realizado se condensa en el Oficio N°
AGEPRO/DDG/CGPRO/CEF/DESE/0047/X1/2022, entregado con fecha 20 de diciembre de

2022, a la Coordinacion Econdmico-Financiera de esta Agencia para

administrativos y de gestion de recursos conducentes.

IHustracion 1 Oficio. No. AGEPRO/DDG/CGPRO/CEF/DESE/0054/X11/2022.
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Oficio N AGEPRO/DDCJ'CGPROICEF;‘DESE/DOSMXilf2022
) Alunm: Entrega de Estudio TRI-IV-2022.
Cancun, Quintana Roo, a 20 de diciembre de 2022.

2022, Aha del nuevo sisterna de justicla
laboral en el Estado de Quintana Roo*®
M.B.A. PAUL IVAN CABALLERO AGUILAR

COORDINADOR ECONOMICO-FINANCIERO
PRESENTE

e Hagoreferencia a la iniciativa presentada 8 esta Agencia el 12 de julio de 2022, por parte
met; rz?i:::::::::‘:p:yn ala Pmmoc!dm de APP (OPPS por su siglas en ingles), Agencia
r senlante de empresas japonesas, quienes a traves de su vicepresidente el

gungo Sr. Kimikazu Uemura, pusiera sobre la mesa de dislogo el interés ce
inversionisias de oriente por desarrollar un Proyecto de Conversién de Residuos en Energia
¥ un Sistema de Cestién inteligente de desastres naturales en la isla de Cozumel.

En wvirtud oe lo anterior, ¥ con fundamento en el Art. 12 Fraccion | de la Ley APP del
Estado de Quintana Reo, y en ejercicic de lo estipulado por el Art, 39 fraccion |
l::enor de.e.ﬂa Agencia; .elsla Direccion a mi cargo se dio a la tarea de realizar el "Andlisis de
M',,,rj s de Cer 'do Electricidad Mediante Residuos Sdlides Urbanos en el
A nicipio de Corumel, Quintana Roo, formulado a nivel ficha técnica como

Ins!glaqon de planta de tratamiento térmico Para la conversion de residuos en energia en el
municipio de Corumel, Quintana Roo®, Que consisle en estudiar la viabilicad social
converiencia APP de ejecutar un programa de inversion .
por el promovente, de acuerdo a |
disposiciones para deterrninar la rent

| gel reglamento

un proyecto ge

Con las caracteristicas propuestas
a melodologia establecida en el "Manual con las
: — abiligad social y la conveniencia de lievar
royecto | proceso de estudio de acuerdo a Ia normativi

dad vigente s e @l
5 g Igue &l siguiente

a Capo un

Dicha informacion se entrega de manera IMpresa y elec
resultados obtenidos en el estudio preliminar son los siguient

es ' AGEPRO
1 Q i ':...:".m‘:

t1onica al presente oficio. Las

3
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El proyecto en referencia se origina como una iniciativa presentada a esta Agencia el 12
de julio de 2022, por parte de la Organizacién de Apoyo a la Promocion de APP (OPPS por
su siglas en ingles), Agencia internacional representante de empresas japonesas, quienes
a través de su vicepresidente el distinguido Sr. Kimikazu Uemura, pusiera sobre la mesa
de dialogo el interés de inversionistas de oriente por desarrollar un Proyecto de
Conversion de Residuos en Energia y un Sistema de Gestién Inteligente de desastres
naturales en la isla de Cozumel.

EETEIEE ST

Hustracion 2 Carta de solicitud de interés OPPS, 12 julio de 2022.

OPPS

2TF Shiuyama Trust Tows €31, Taranomon, Mrato ku, Tokyo 105 2027 JARAN
A ranauma I8 GEorUr {3 o Lirr Ak SAK $0EX8 PSS VAT MTEE AN
Gramas por &y CoNARE § conwdora

Apansmante

L

A epressenie
L zacdn 4 ANIYE B PInmonon on ke 45F (DPPS

vk Quatalia terer la sparkmdad de dacubr une
CIE Lok DeTarciaias irmes ONAIAS DAK dARATTOIIAr

Por lo tanto, el analisis preliminar consistio en un “Andlisis de Propuesta de Generacién
de Electricidad Mediante Residuos Sdlidos Urbanos en el Municipio de Cozumel,
Quintana Roo, formulado a nivel ficha técnica como un proyecto de “Instalacion de
planta de tratamiento térmico para la conversion de residuos en energia en el
municipio de Cozumel, Quintana Roo” que consiste en estudiar la viabilidad social Y
conveniencia APP de ejecutar un programa de inversién con las caracteristicas
propuestas por el promovente, de acuerdo a la metodologia establecida en el “Manual
con las disposiciones para determinar la rentabilidad social y la conveniencia de llevar a
cabo un proyecto APP".
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El proceso de estudio de acuerdo a la normatividad vigente sigue el siguiente esquema:

Hlustracion 3 Diagrama del proceso de andlisis de conveniencia APP.

Analisis
Costo
Beneficio
Nivel Perfil

Expediente
Técnico Art. 15

Formulacien

Rechazar
Postergar

Taller del indice de
Elegibilidad APP

No

Dictaminar como
obra publica
tradicional

Dictaminar como
Asociacion Publico
Privada

Si

Analisis de Valor
por Dinero

A continuacion, se presenta un breve resumen de los resultados alcanzados:

Analisis de Propuesta de Generacién de Electricidad Mediante Residuos
Sélidos Urbanos en el Municipio de Cozumel, Quintana Roo

ANALISIS DE RENTABILIDAD SOCIAL - FICHA TECNICA

Nombre del proyecto:

Tipo de Proyecto:

Sector/Subsector:

Monto de inversion:

Localizacion:

Breve descripcion:

“Instalacion de planta de tratamiento térmico para la
conversion de residuos en energia en el municipio de

Cozumel, Quintana Roo".

Infraestructura Social

Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos
$1,188,000,000.00 (C/IVA)

Municipio de Cozumel,

Localidad San Miguel de Cozumel.

Quintana Rooc Meéxico:

Instalaciéon/construccion de planta de incineracion
de Residuos Solidos Urbanos (RSU) con capacidad de
procesamiento de 100 mil ton/ano, y potencial para
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producir 0.55 Mwh/ton. La planta se compone de una
serie de equipos para transformar el potencial
caldrico de los RSU en energia eléctrica y reducir su
volumen a menos del 10% en forma de cenizas.

Beneficios Sociales; Valor de los residuos sdlidos aprovechados. Valor
que la sociedad le asignha a la cantidad de residuos
que aprovecha debido al proyecto, en este caso, la
electricidad generada por su precio de venta.

Ahorros en costos de transporte. Aprovechar parte
de los residuos sdlidos reduce la cantidad que debe
ser dispuesta en el sitio de disposicion final, por lo que
se reduce el numero de viajes y con ello el costo de
transporte incurrido.

Ahorros en costos de operacion del sitio de
disposicion final. Se reduce el volumen que es
manipulado y compactado en el sitio de disposiciéon
final, con lo que se logra una disminucién de los
costos de operacion.

Rentabilidad Social: VANS: $1,571.79 MDP < O (Negativo)
TIRS: 0%
TRI: 0 %

CAE: $338.09 MDP

Recomendaciones: De acuerdo con el analisis preliminar del proyecto,
NO SE RECOMIENDA SU EJECUCION bajo las
supuestos utilizados en el presente estudio. Sin
embargo, dado que no ha sido posible cuantificar y
valorar externalidades positivas del proyecto es
importante ponderar la necesidad de profundizar su
estudio a otras alternativas tecnoldgicas, ya que se
considera que la problematica es legitima y un el
proyecto puede solucionar la problematica de
estudio.

iNDICE DE ELEGIBILIDAD APP

La nota global obtenida fue de 315 puntos lo que significa que el proyecto tiene
probabilidades de ejecutarse convenientemente para el Estado como una Asociacion
Publico Privada. El dato obtenido captura las percepciones generales sobre las
condiciones actuales del proyecto en relacion con los 7 factores a evaluar, mientras que
la metodologia de calculo permite sintetizar en un solo nimero el grado de conveniencia
APP para este proyecto.
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llustracion 4 Tabla de valores para el IEAPP

Valor del
IEAPP

Descripcion

Indiferente

Es importante decir que este resultado debe tomarse como un indicador parcial o
preliminar pues solo tuvo el objetivo de llevar a la practica la metodologia recomendada
en el vigente "Manual que establece las disposiciones para determinar la rentabilidad
social, asi como la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante el esguema de
Asociacion Publico-Privada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”. EI mayor
detalle de los resultados obtenidos se puede observar en la memoria de calculo y el
informe preliminar entregado de manera adjunta al presente documento.

llustracion 5 Resumen del resultado obtenido en el IEAPP

AGEPRO
Resumen de resultados del [EAPP Q Beorscrs

ESTRATEGICOS
DEL ESTADO
102112027 DE QUINTANA ROQ

QUINTANA ROO

[EECEEEEIEERI 305 Es conveniente usar un esquema ARP

Institucionalidad iR

Competencia 328

Involucrados 3.00

Complejidad 300

Macroeconomla 300
4 2 g ¢ 3
3 2 re RN P25 B 300
1 3l Competencia P22 K
T 3 CR T -; ! A ¢
5 3 P25 R ]
4 2 Tl 3 P26 1
3 4 ) 3 300
4 P27 I 4
) P12 ) 300

ANALISIS DE RIESGOS
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De acuerdo a la investigacion realizada por esta Direccion de Estudios Socioecondmicos.
Para caso de proyectos de infraestructura publica cuyo fin responda al manejo integral
de residuos sélidos urbanos (RSU), y que se pretendan ejecutarse como una Asociacion
Publico Privada (APP) se deberan ponderar la siguiente matriz de asignacion de riesgos:

Hustracion 6 M

atriz de riesgos

Matriz de riesgos a considerar

Riesgo especifico

Dezcripcion

AGEPRO

oo rerane
Lo e,

do terrencs

'l do la de residuos on encrgia on las

ios

[emerge ¥

ois, con g e lcs dorechos de los puetios on dels .
fgenas. carecer do las necesarias, Wnsaguridad | 9 1ot huelgas y matchas). increments poblacional, sfectacion de los derechos de las

¥ sitio 0 los Terrencs.

on ol sitio. thortas de kos puebios indigonas

E dlis 1a planta de ¢ resichuos an energla no o4 ol aproplado | Diferencia de los niveles de demnanda de ks planta de conversidn de residucs en
Riesgo do deaho “egUn o propdaito requerkio. no se aprueba ¢l giseno o se presentan cambilos Riesgo de demanda  (#nergia con los los costos de ¥

significativos on este. {3 los Ingresos. necesidad de apoyo scondmiko por parte del ente poblico.

an:::‘:mmd.hmam::::zmm g0 e o [Una nusva tecnologia para plantas de conversidn de resiohos en energla
Riesgo de contrucchin g ? Liagid

L 10l proyecto, inx
plantas de conwersitn de reskiucs on energla

o calilad para

quipo 50 Yuelve ctsololo
jcon ¢ paio dol thempo. &l coma los materialos usados

Atectacitn del rendimiento esperado de gene acion de energla o Incremento

A 1 Inflacion, ©n 9l tipo de cambio y/o on las
00 |08 Coston estimados pars 1a opersciin de la planta. pocs dponiblidad de |y
Riesgo operativo NHGUORTIILEAC tasas de interds, in de seguroy ito para fa plants
recursos para of da la planta do 1 de residucs en fnancioro
e conversion de residucs en energia
enargla, incurmplimiento de los estandares de mantenimionto da la planta
Con ke Fants prs
£ ¥ 4 iesgo 0o asociscitn |1 socio privado y/o sus suDCONTratistas no son 1 eleccion a0ecusda pars ovar
Riesgo 1 resichuos en enargia, carencla de consentimientes y permisos smbisntalos,
it 2 [estratagica a cab la planta de conversion de residuos en energla
MO de las leyes smblo: naturales y camblo
Rissgo 06 fusrzs Ocurrencia de eventos inesperados mas alld del control de las partes, que I [Cunlquinra Go a1 partas INvORCTAMAS SOICILS Cambios que afectan |a
|mesgo riacionos
mayor retraten o impidan of cumplimiento de la plants de converilon de residucs en o ia de la planta de

de tesiduos en energla.

Cambios on la ley que generon ol incur

atecton ol

Rietgo 0o cambios on

Riergo de condicidn en|

e los activos y s tierra de W planta de conversldn de residucs en

rendimiento de L planta de comvesidn de residucs en energla. o sumenten los 1a vida de la [ v . bos BCtivos ¥ bas tlerran
L oy la develuciin
costos del socio privada e las i
No finaliza e Construccion de I Pants de Convraian de resduos en eneigla | Riewpa de accion
[ torminacion Las acciones dentro dé la responsabilidad del soctor pdblico tenen un sfecto
o I
e por diversos mothes, o COMtrato se terming antes de la fecha establecida, gubernamental B wa o S i e i
consecuencias financioras por 13 terminacion anticipada, irwversa

Ilustracion 7 Asignacion de Riesqos APP.

Asignacién

de riesgos

ACEPRO
acimeia

= romcrs
oy

Hiesgo de disponibiidad, acceso y sitio de los terrencs, X Rlesgo social X X

Riesgo de disefic X Riesgo de demanda x

Riesgo de construccién X Riesgo de tecnologia disruptiva X

Riesgo operativo X Riesgo de mercado financlero X

Riesgo amblental X x Riesgo de asociacion estratégica X
Riesgo de fuerza mayor X fiesgo de variacionas X

Riesgo de cambilos en 1a loy X Rlesgo de condicién en la devolucion X
Riesgo de terminackdn anticipada X fHesgo de accién gubernamental inversa x

ANALISIS DE CONVENIENCIA APP

De acuerdo al analisis realizado se concluyd que la rentabilidad social del proyecto no
presenta un flujo de beneficios superior al costo social de ejecutarlo, y asi mismo, el indice
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de Elegibilidad APP obtenido concluye que “Probablemente es conveniente usar un
esquema APP" sin llegar al rango definitivo. En virtud de lo anterior, el presente estudio
establece gue NO ES PROCEDENTE continuar con el ANALISIS DE CONVENIENCIA APP
del proyecto en referencia, o en todo caso, se deberan reformular las premisas basicas
que fueron evaluadas de acuerdo a la informacion entregada por el promovente. Dicho
esto, la Direccion de Estudios Socioeconémicos recomienda postergar el estudio de la
iniciativa conforme se consolida el expediente técnico a nivel factibilidad.

Breve descripcion de los objetivos de medicion.

En el segundo semestre del 2022 se realizé una reduccion de metas de los estudios de
conveniencia APP. Esto significa qué solo se realizaron 2 (numerador) de los 3
(denominador) estudios programados inicialmente, es decir, 1 de 3 por cada semestre del
ano fiscal. Por tanto, la meta anual reprogramada sera de un 67% para el ejercicio fiscal
2022, postergando la realizacion del estudio faltante al siguiente ejercicio fiscal cuando
se reformule la cartera de proyectos de inversion de la Agencia de acuerdo a los planes y
programas emergentes luego del proceso de transicion de los periodos de gobierno
estatal. Finalmente, la meta anual se alcanzo a cubrir en su totalidad con la actualizacion
del Comparador Publico Privado (CPP) para el proyecto Puente Vehicular Nichupté en el
primer semestre del afio; y en segundo término el proyecto al que refiere este reporte
gue corresponde al Analisis de Propuesta de Generacion de Electricidad Mediante
Residuos Solidos Urbanos en el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, formulado a nivel
ficha tecnica como un proyecto de “Instalacion de planta de tratamiento térmico para la
conversion de residuos en energia en el municipio de Cozumel, Quintana Roo".

El tercer proyecto cuyo estudio fue dado de baja para el segundo semestre del afio es el
“Sistema de Transporte Ligero Urbano Turistico de la Cd. de Cancun”. Esto debido a que
el promotor no respondié dentro del plazo convenido a las observaciones realizadas por
esta Agencia, mediante Oficio No. AGEPRO/DDG/0658/VI1/2022 de fecha 6 de julio del
2022, por lo gue el tramite se da por concluido bajo los términos que establece el Articulo
36 de la Ley de APP para el Estado y los municipios de Quintana Roo. De acuerdo a lo
anterior, el estudio de la conveniencia APP no serd requerido en tanto no se restablezcan
los términos y plazos de estudio del proyecto en la cartera de proyectos de la AGEPRO.

i oot

MESP. LUIS MICHAEL GONZALEZ LLANES _[
|

DIRECTOR DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS
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